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雅安市减灾与可持续发展-安全农家项目
实 施 方 案
1、 项目背景

　　 雅安市先后经历了2008年汶川地震和2013年芦山地震两次巨灾考验。近年来，在2013年芦山地震灾后重建过程中，雅安市按照习近平总书记的重要批示精神，在四川省委省政府的带领和社会各界的支持下，积极探索“中央统筹指导、地方作为主体、灾区群众广泛参与的恢复重建新路子”，取得了重大的建设进展。根据雅安市的意见，雅安韧性城市建设创新项目确定芦山县作为试点，与联合国开发计划署、中国国际经济技术交流中心、北京师范大学风险治理创新研究中心、雅安市群团组织社会服务中心、深圳壹基金公益基金会共同发起联合国开发计划署与中国灾害风险治理创新项目（二期）暨雅安韧性城市建设创新项目，在国家应急管理部的指导下，充分借鉴国内外韧性系统建设经验，进一步推动社会力量参与防灾减灾格局的制度化。
2015年以来，壹基金在雅安市34个乡镇/社区开展了安全农家项目。截止2018年6月31日，已累计在雅安市雨城区、芦山县、石棉县组建社区志愿者救援队34支，队员总人数超过800人，各完成了1套“家庭-灾害隐患点-社区”三级应急预案编制，累计含34份社区应急预案、61份隐患点应急预案、1109份家庭应急预案；累计开展社区应急演练、宣传活动100余次。
在此前项目基础上，由壹基金资助，雅安市社会组织联合会负责实施管理，协同雅安市应急管理局、雅安市群团组织社会服务中心、芦山县政府，计划在芦山县7个乡镇/街道共计35个村/社区，委托5-7家社会组织，开展雅安市减灾与可持续发展-安全农家项目。
二、组织架构
1、由雅安市应急管理局、雅安市群团组织社会服务中心、芦山县应急管理局和壹基金雅安项目办指导、评审和监督。
2、由雅安市社会组织联合会负责项目的协调、跟进、监管。
3、壹基金负责社会服务项目执行的监测和督导。
4、雅安市社会组织联合会和壹基金雅安项目办共同享有该项目的最终解释权。
三、项目申报主体和要求
　　1、经民政部门核准登记注册的社会组织，具有独立法人资格；
2、社会组织应具备规范财务管理能力；
3、申报机构能直接负责项目的设计、筹备、管理和实施，有稳定的项目督导机构优先考虑；
4、致力于灾害管理、参与式项目管理等方面的工作，有农村减防灾或参与式农村项目管理，社区工作，尤其在政府合作、社区动员、减防灾方面有经验者优先；
5、申请该项目社会组织至少有1名全职项目主管、2名全职项目人员专注投入（至少6个月），项目团队必须专人专岗，人员固定，驻点工作，吃苦耐劳，有项目传播与档案记录的良好习惯，善于学习和运用新知识，并愿意长期在灾区农村驻点开展工作；
6、每家社会组织原则上只能申请一个项目包；
7、熟悉雅安地震灾区农村情况。 
四、项目点及经费
	分包编号
	项目点
	总点位
数量
	项目预算

	01
	芦阳街道办事处城北居委会、城西居委会、城南居委会、城东居委会、先锋居委会
	5个
	15.45万元

	02
	芦阳街道办事处苗溪居委会、金花居委会、黎明居委会、火炬居委会
	4个
	12.36万元

	03
	飞仙关镇新庄村、飞仙村、三友村、朝阳村、凤凰村、王家村
	6个
	18.54万元

	04
	龙门镇五星村、洪星村、隆兴村、青龙场村、古城村
	5个
	15.45万元

	05
	宝盛乡玉溪村、中坝村，清仁乡大同村、大板村、同盟村、仁加村
	6个
	18.54万元

	06
	太平镇春光村、胜利村、兴林村、祥和村、钟灵村
	5个
	15.45万元

	07
	思延镇草坪村、清江村、铜头村、周村村
	4个
	12.36万元


注：个人装备、集体物资、培训包由雅安市社会组织联合会统一采购。
五、项目内容
　　1、组建村庄/社区志愿者救援队。
组建村庄/社区志愿者救援队。项目实施村庄/社区的村委会/居委会为骨干社区志愿者救援队，主要负责社区志愿者救援队的建设与管理；通过赋权赋能让村庄/社区已有的文艺队、篮球队、民兵连、老年协会等自组织为基础组建社区志愿者支队，主要职责是协助社区开展家庭风险排查/应急演练等减灾主题活动；以主要灾害隐患点协助受影响村民/居民组建社区志愿者救援小分队，主要职责是负责该隐患点的日常巡逻和监测，组织演练和应急管理。
2、为村庄/社区志愿者救援队提供物资装备配置。
安全农家项目将为全部村庄/社区志愿者救援队提供应急救援物资、工具和装备配置。
[bookmark: _Hlk480534358]3、为村庄/社区志愿者救援队提供减灾知识技能培训和能力建设支持。                                                                 
本期项目将为村庄/社区志愿者救援队提供一期以上减灾知识技能培训和能力建设支持。
4、支持村庄/社区志愿者救援队编制三级应急预案。
本期项目为村庄/社区志愿者救援队提供村庄/社区风险排查和应急预案编制培训，确保每个项目点至少1期培训，并协助其完成所在村庄/社区“家庭-灾害隐患点-村庄/社区”编制三级应急预案和宣传，增强社区灾害应对意识和能力。
5、支持社区开展家庭风险排查、应急演练等社区减灾主题活动。
本期项目资助村庄/社区开展家庭风险排查/应急演练等减灾主题活动，为社区志愿者救援队提供必要的社区应急演练等活动支持，以社区志愿者救援队、社会组织共同申请，从而覆盖更多社区居民，提高社区减灾意识和能力。
6、 设立应急物资微库。
本期项目将在每个村庄/社区依托小卖部、超市设立至少1个应急物资微库，存储饮水、食品等物资。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
六、项目要求
1、承接项目的社会组织应组建一个工作团队，至少6个月驻点工作，至迟在2020年5月20日前完成指定农村社区的减灾预案编制、志愿者救援队建设及其它相关项目工作。
2、在项目中期，项目团队须协助所服务社区/村落完成社区减灾的主题宣传/培训/演练活动，并在后期协助社区/村落完成应急预案编制。
3、承接项目的社会组织须按要求完成社区基础资料、项目报告、传播及日常项目管理等工作。
4、项目执行经费预算合理，计划安排可行，评估指标科学，落地性、可持续性较强。
七、项目支持
1、为获得申请的组织提供相关领域的培训。
2、为参与组织提供人员劳务补助、食宿交通补助、行政办公补助等。
3、为参与组织提供学习、交流的平台和机制。
4、为其提供政府关系协调，专家智力支持等，以便更好开展工作。
八、项目监管
1、任何单位和个人不得挪用或通过其它非法手段侵占、不当使用项目配套资金，违者依法追究相应责任。
2、获选项目机构需按照相关要求严格做好财务工作，雅安市社会组织联合会、壹基金在项目过程中不定期进行财务检查，发现问题将责令限期整改。
3、获选项目机构因不可抗力原因无法继续履行合同约定的服务项目时，应及时向雅安市社会组织联合会提出；未经同意，不得擅自向其它组织和个人转让服务项目。
4、获选项目机构未严格按照合同约定认真实施服务项目的，雅安市社会组织联合会不再为其申请服务项目后续资金的拨付，同时追缴已拨付的项目资金，并追究相应法律责任。
九、项目实施步骤
第一阶段：项目筛选
1、 发布公告（2019年7月8日）通过网站和官方微信等形式对外发布公告，启动项目申报。
2、项目申报（2019年7月8日—2019年 7月15日）。社会组织按照规定的项目范围和要求，进行具体的项目申报，通过雅安社会服务网指定区域下载项目申请书，填报完善后电子文档发送至邮箱：qtzxfwb@sina.com，同时，社会组织须将申报书和其他提交材料编制成册后递交至雅安市社会组织联合会。报名时间以递交有效纸质文件为准。
3、项目评审（2019年7月17日）雅安市社会组织联合会、壹基金雅安项目办对注册登记的社会组织申报材料进行审查，对申请机构进行资质认定，并根据项目申报主体和要求对项目进行综合评审。
第二阶段：项目公示
1、社会公示（2019年 7月18日至7月21日）通过雅安社会服务网向社会公示。
2、在公示期间，有对公示结果提出质疑、投诉或对相关机构进行举报的，由雅安市社会组织联合会和壹基金予以调查核实并解释公告。
3、获选项目通知。公示结束后，对公示结果无异议的申报机构将收到获选项目通知书，及时按通知要求准备纸质证明材料及相关承诺书。
第三阶段：机构工作人员培训（2019年7月22日至7月30日）
获选项目的社会组织进行安全农家集体培训。
第四阶段：签订协议（2019年7月31日上午10时，雅安市雨城区金凤街2号3楼会议室）
[bookmark: _GoBack]获选项目的社会组织与雅安市社会组织联合会签订项目合同，并准备提交相关资金拨付材料。
第五阶段：项目实施（ 2019年8月1日至2020年1月31日）（为期6个月）
1. 拨付项目经费。雅安市社会组织联合会将项目经费分期拨付至项目实施机构：项目协议签订后拨付预算的70%，末期评估通过后拨付项目尾款。项目尾款以实际发生金额进行结算且不超过项目总预算。
    2、 督促项目实施。项目组负责项目实施期接受项目咨询，并聘请相关专业人士，协助开展项目督导和社会组织的能力培训。
1. 组织监督评估。项目组通过回收日常工作简报、月度工作报告对项目进行监测，组织期末评估，督促获选项目按照求规范使用资金并完成项目计划，保证项目成效。  
    第六阶段：项目总结（2020年2月20日至3月29日）
十、申报办法
    通过雅安社会服务网（http://www.yass.gov.cn/）下载项目申请书。填报后于2019年7月15日17：00前，将项目申请书和本组织证明材料（如社会组织登记证、许可证等）电子文档发送至邮箱：qtzxfwb@sina.com，并将申报书和其他提交材料编制成册后递交至雅安市社会组织联合会。
联 系 人：王剑
联系电话：18482113751
联系地址：雅安市雨城区金凤街2号雅安市社会组织联合会
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